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§ 43
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 104 § mukaan aluevaltuusto on päätösvaltainen,​ kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne 
toimielimen jäsenet,​ jotka osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 99 § mukaan kokouskutsu on lähetettävä 
kokoukseen vähintään viisi (5) päivää ennen kokousta lähettämispäivä mukaan lukien.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 7.10.2026. Lisäksi kokouksesta on tiedotettu 
yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivulla 7.10.2026.

Toimitetaan nimenhuuto luettelon mukaan ja todetaan,​ ketkä Kainuun 
hyvinvointialueen aluevaltuuston edustajat ovat saapuvilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Aluevaltuusto myöntää läsnäoleville muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeuden.
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§ 44
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 120 § mukaan aluevaltuusto valitsee 
jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun 
pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta 
kokouksessa. Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myös äänten laskijoina ja 
avustavat muutenkin vaalitoimituksessa,​ jollei valtuusto toisin päätä.

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä. Tarkastusvuorossa ovat Riikka 
Huotari ja Terttu Huttu-​Juntunen.

Ehdotus

Aluevaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
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Tarkastuslautakunta, § 24,01.04.2026
Tarkastuslautakunta, § 32,23.04.2026
Tarkastuslautakunta, § 36,07.05.2026
Tarkastuslautakunta, § 44,28.05.2026
Aluevaltuusto, § 18,08.06.2026
Aluehallitus, § 239,28.09.2026
Aluevaltuusto, § 45, 12.10.2026

§ 45
Arviointikertomus 2025: Aluehallituksen lausunto

KHVADno-2026-1756

Tarkastuslautakunta, 01.04.2026, § 24

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Hyvinvointialuelain (2021/611) 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
mm.:

1) arvioida,​ ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;​

2) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä 
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittävyyttä talouden 
tasapainotuksen kannalta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa 
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista.

Ehdotus
Esittelijä: Pentti Moilanen,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta aloittaa vuoden 2025 arviointikertomuksen laadinnan ja linjaa 
jatkovalmistelua.

Päätös
Hyväksyi.

Tarkastuslautakunta, 23.04.2026, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi
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Hyvinvointialuelain (2021/611) 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
mm.:

1) arvioida,​ ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;​

2) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä 
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittävyyttä talouden 
tasapainotuksen kannalta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa 
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen 2025 valmistelun 1.4.2026 
kokouksessa. 

Ehdotus
Esittelijä: Pentti Moilanen,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2025 valmistelua.

Päätös
Hyväksyi.

Tämä pykälä käsiteltiin kahdessa osassa siten,​ että välissä pidettiin tauko klo 13:55-​14:
01 ja käsiteltiin § 29.

Hannu Korhonen / etä poistui kokouksesta klo 15:45.

Tarkastuslautakunta, 07.05.2026, § 36

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Hyvinvointialuelain (2021/611) 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
mm.:

1) arvioida,​ ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;​

2) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä 
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittävyyttä talouden 
tasapainotuksen kannalta.
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1.  
2.  

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa 
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen 2025 valmistelun 1.4.2026 
kokouksessa,​ jotka jatkettiin 23.4. kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Pentti Moilanen,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2025 valmistelua.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin tauko klo 12:02-​12:12.

Tarkastuslautakunta, 28.05.2026, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025

Hyvinvointialuelain (2021/611) 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
mm.:

1) arvioida,​ ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;​

2) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä 
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittävyyttä talouden 
tasapainotuksen kannalta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa 
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 

Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen 2025 valmistelun 1.4.2026,​ jota 
jatkettiin 23.4. ja 7.5. kokouksissa. 

Ehdotus
Esittelijä: Pentti Moilanen,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta:

hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomuksen 2025
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2.  

3.  

4.  

esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee tiedoksi Kainuun 
hyvinvointialueen arviointikertomuksen 2025
esittää,​ että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta antamaan 
syyskuun 2026 loppuun mennessä aluevaltuustolle lausunnon niistä 
toimenpiteistä ja aikatauluista,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.
tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta tässä kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää,​ että:

1. aluevaltuusto merkitsee tiedoksi Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomuksen 
2025;​

2. aluevaltuusto pyytää aluehallitusta antamaan syyskuun 2026 loppuun mennessä 
aluevaltuustolle lausunnon niistä toimenpiteistä ja aikatauluista,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Aluehallitus, 28.09.2026, § 239

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025: Aluehallituksen lausunto

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunta antaa aluevaltuustolle 
kultakin vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta 
voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitämiään selvityksiä arvioinnin 
tuloksista. Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 

Aluevaltuusto on 8.6.2026 § 18 lähettänyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
2025 aluehallitukselle lausuttavaksi syyskuun 2026 loppuun mennessä.

Ehdotus
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Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan lausunnon toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus 2025 antaa aihetta;​
2. esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee aluehallituksen antaman lausunnon tiedoksi. 

Päätös
Hyväksyi.

Kaisa-​Mari Käyhkö,​ Anna-​Liisa Kainulainen ja Ritva Kanervo poistuivat kokouksesta 
ennen tämän pykälän käsittelyä.

 

Aluevaltuusto, 12.10.2026, § 45

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025: Aluehallituksen lausunto

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee Kainuun 
hyvinvointialueen 2025 arviointikertomukseen annetun lausunnon tiedoksi. 
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Aluehallitus, § 218,07.09.2026
Aluevaltuusto, § 46, 12.10.2026

§ 46
Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-​30.6.2026

KHVADno-2026-2323

Aluehallitus, 07.09.2026, § 218

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-30.6.2026

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​2028 
hyväksyttiin aluevaltuustossa 15.12.2025 § 66. Talousarviomuutokset 2026 
hyväksyttiin aluevaltuustossa 23.2.2026 § 3.  

Alkuperäisen talousarvion mukaan toimintatulot olivat vuodelle 2026 yhteensä 53,​9 
milj. euroa,​ talousarvio muutoksen jälkeen 53,​4 milj. euroa,​ ja alkuperäisen 
talousarvion toimintamenot olivat vuodelle 2026 yhteensä 449,​2 milj. euroa,​ 
talousarvio muutoksen jälkeen 446,​1 milj. euroa. Alkuperäisen talousarvion 
toimintakate oli -​395,​3 milj. euroa,​ talousarvio muutoksen jälkeen -​392,​8 milj. euroa,​ 
alkuperäisen talousarvion valtion rahoitus oli 415,​1 milj. euroa,​ talousarvio muutoksen 
jälkeen 416,​0 milj. euroa,​ talousarvion rahoituserät ovat yhteensä -​1,​7 milj. euroa,​ 
alkuperäisen talousarvion vuosikate oli 18,​2 milj. euroa,​ talousarvio muutoksen 
jälkeen 21,​6 milj. euroa,​ ja talousarvion poistot ovat yhteensä 11,​5 milj. euroa. 
Alkuperäinen talousarvio oli 6,​7 milj. euroa ylijäämäinen ja talousarvio muutoksen 
jälkeen on 10,​1 milj. euroa ylijäämäinen. Talouden toteutumavertailut on tehty 
suhteessa muutettuun talousarvioon.  

Talousarvion mukaan toimintatuotot ovat vuodelle 2026 yhteensä 53,​4 milj. euroa. 
Toimintatuottoja on kertynyt kesäkuun loppuun mennessä 25,​1 milj. euroa,​ joka on 
47,​0 % talousarviosta ja –6,​4 % edellisvuoden vastaavan ajankohdan kertymää 
vähemmän. Toimintatuottoja arvioidaan kertyvän yhteensä 53,​5 milj. euroa,​ eli 0,​1 
milj. euroa ja 0,​2 % talousarviota enemmän.

Talousarvion mukaan toimintakulut ovat vuodelle 2026 yhteensä 446,​1 milj. euroa. 
Toimintakuluja on kertynyt kesäkuun loppuun mennessä 222,​0 milj. euroa,​ joka on 
49,​8 % talousarviosta ja 0,​1 % edellisvuoden vastaavan ajankohdan kertymää 
enemmän. Toimintakuluja arvioidaan kertyvän yhteensä 454,​1 milj. euroa,​ joka on 8,​0 
milj. euroa ja 1,​8 % talousarviota enemmän. Talousarvion toteutumisessa 
tunnistetaan tällä hetkellä riskinä palvelujen ostojen budjetoitua suuremmat 
kustannukset,​ joista merkittävä osa selittyy yliopistosairaaloiden asiakaspalveluiden 
ostoilla.  
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Valtion rahoitus vuodelle 2026 on 18.12.2025 julkaistun laskelman (VM/HVO) mukaan 
416,​0 milj. euroa,​ joka vastaa suuruudeltaan talousarvioon kirjattua valtion 
rahoitusta.  

Talousarvion mukaan rahoitustuotot ja -​kulut ovat vuodelle 2026 -​1,​7 milj. euroa. 
Rahoitustuottoja ja -​kuluja arvioidaan kertyvän talousarvion mukaisesti,​ kun 
huomioidaan sekä talletuskorkotuotot että mahdollinen lainanottovaltuuteen 
perustuva talousarvion mukainen pitkäaikaisten lainojen lisäys ja sen aiheuttama 
vaikutus korkokulukertymään. 

Poistojen arvioitu kokonaismäärä vuodelle 2026 on talousarvion mukainen eli 11,​5 
milj. euroa.  

Talousarvio on 10,​1 milj. euroa ylijäämäinen. Kuluvan vuoden tilikauden tulosennuste 
tammi-​kesäkuun toteutuman perusteella on 2,​2 milj. euroa ylijäämäinen,​ eli 
kokonaisylijäämän osalta tulosennuste on 7,​9 milj. euroa talousarviota heikompi.  

Talousarvio on jouduttu laatimaan edellisen vuoden tilinpäätökseen nähden 
toimintakulujen muutoksen osalta yleistä kustannuskehitysarviota tiukemmaksi. 
Käsittelykierroksella olevaan muutosohjelmaan perustuvilla toiminnallisilla 
muutoksilla toimintakulujen kasvu pyritään pitämään suunnitellulla tasolla. 
Osavuosiraportin perusteella on edelleen ilmeistä,​ että kaikilla toimialueilla eri 
toiminnoissa on jatkettava kustannusten kasvua hillitseviä toimenpiteitä,​ jotta 
talousarvion ylijäämätavoite koko organisaation osalta saavutetaan. Vuosina 2023 ja 
2024 kertyneestä yli 30,​2 milj. euron suuruisesta kumulatiivisesta alijäämästä oli 
vuoden 2025 lopussa kattamatta 24,​0 milj. euroa. Jos kuluva vuosi toteutuisi 
talousarvion mukaisena,​ katettavaa alijäämää jäisi seuraaville vuosille noin 14 milj. 
euroa.  

Hyvinvointialuelain 115 §:ssä säädettyä velvollisuutta kattaa kertyneet alijäämät 
vuoden 2026 loppuun mennessä ei alueen taloudelliset ja toiminnalliset lähtökohdat 
huomioon ottaen voida pitää realistisesti toteutettavissa ilman merkittävää riskiä 
lakisääteisten sosiaali-​,​ terveys-​ ja pelastuspalvelujen järjestämiselle. 
Hyvinvointialuelain väliaikainen 115 a § mahdollistaa alijäämän kattamisajan 
pidentämisen enintään vuoden 2029 loppuun saakka. Kainuun hyvinvointialue on 
hakenut hyvinvointialuelain 115 a §:n nojalla oikeutta kattaa vuosina 2023–2024 
kertyneet alijäämät vuoden 2029 loppuun mennessä. Haettu alijäämien kattamisajan 
pidennys on harkinnanvarainen,​ eikä päätöstä siitä ole vielä saatu. 

Aluehallitus on 25.6.2026 § 185 käynnistänyt koko Kainuun hyvinvointialueen 
henkilöstöä koskevat yhteistoimintaneuvottelut talouden tasapainottamiseksi,​ 
toiminnan uudelleenjärjestämiseksi ja mahdollisten työvoiman käytön vähentämistä 
koskevien toimenpiteiden käsittelemiseksi. Yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena 
on löytää rakenteellisia ja toiminnallisia ratkaisuja,​ joilla henkilöstökuluja voidaan 
vähentää vuonna 2027 arviolta kahdeksalla miljoonalla eurolla ja joiden alustava 
henkilöstövaikutus on noin 120 henkilötyövuotta.

 

Liite: Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-​30.6.2026
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Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

1. merkitä tiedoksi talouden ja toiminnan osavuosiraportin ajalta 1.1.-​30.6.2026
2. velvoittaa toimialueet jatkamaan toimenpiteitä menokasvun hillitsemiseksi ja
3. esittää talouden ja toiminnan osavuosiraportin 1.1.-​30.6.2026 aluevaltuustolle 
tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Pöytäkirja tarkastettiin kokouksessa.

Aluevaltuusto, 12.10.2026, § 46

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-30.6.2026

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee talouden ja toiminnan 
osavuosiraportin 1.1.-​30.6.2026 tiedoksi. 
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Aluehallitus, § 240,28.09.2026
Aluevaltuusto, § 47, 12.10.2026

§ 47
Kainuun hyvinvointialueen riskienhallintapolitiikka

KHVADno-2026-6043

Aluehallitus, 28.09.2026, § 240

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjo Huovinen-Tervo, valmius- ja riskienhallintajohtaja, marjo.huovinen-
tervo@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialue riskienhallintapolitiikka
2 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Kainuun hyvinvointialue vastaa sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
palveluiden järjestämisestä. Hyvinvointialueella on palvelujen järjestäjänä vastuu 
palvelujen valvonnasta sekä ohjauksesta. Kainuun hyvinvointialueen sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on mahdollistaa organisaation toiminnan 
turvallisuus,​ menestyminen,​ toiminnan jatkuvuus ja tavoitteiden saavuttaminen. 
Toteuttaakseen tätä tehtävää ja vastuutaan on hyvinvointialueen 
johtamisjärjestelmään,​ päätöksentekoon ja sisäiseen valvontaan sisällytettävä 
riskienhallinta. 

Riskienhallintaan sovelletaan velvoittavaa ja voimassa olevaa lainsäädäntöä. Riskien 
arviointiin ja hallintaan velvoittavia lakeja ovat mm. hyvinvointialueen toimintaa 
ohjaava lainsäädäntö,​ tietoturvaa ja tietosuojaa ohjaava lainsäädäntö,​ valvontalaki,​ 
hallintolaki,​ työturvallisuuslaki,​ terveydenhuoltolaki,​ valmiuslaki,​ pelastuslaki,​ 
kemikaalilaki sekä laki potilaan asemasta ja oikeuksista.  

Kainuun hyvinvointialueen strategia ohjaa riskienhallintapolitiikkaa ja 
riskienhallintapolitiikka tukee strategian toteutumista. Hyvinvointialueella on käytössä 
ISO 9001 mukainen laadunhallintajärjestelmä. Laadunhallintajärjestelmä pohjautuu 
riskiperusteiseen ajatteluun ja tämä edellyttää organisaatioita suunnittelemaan ja 
toteuttamaan toimenpiteet,​ joilla se käsittelee riskejä ja mahdollisuuksia. 
Hyvinvointialueella riskienhallintaan sovelletaan ISO 31000 standardia.

Hyvä riskienhallinta on luonteeltaan ennakoivaa,​ tietoista,​ suunnitelmallista ja 
järjestelmällistä,​ joka perustuu toimintaa ja taloutta koskevaan ajantasaiseen tietoon,​ 
dokumentointiin ja raportointiin. Riskienhallinta on organisaation jokaisella tasolla 
tapahtuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista päivittäistä toimintaa,​ jolla tuetaan 
organisaation johtamista ja jatkuvaa parantamista tarkoituksenaan mahdollistaa 
organisaation toiminnan turvallisuus,​ menestyminen,​ toiminnan jatkuvuus ja 
tavoitteiden saavuttaminen. Toimivan riskienhallinnan avulla hyvinvointialueen 
tilannekuva toiminnan merkittävimmistä riskeistä on ajan tasalla. Tavoitteena on,​ että 
hyvinvointialueella on johtamista ja päätöksentekoa varten ajantasainen,​ oikea ja 
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riittävän kattava käsitys riskeistä sekä selkeästi määritellyt riskienhallinnan vastuut ja 
seurantajärjestelmä. 

Riskienhallinta sisältyy hyvinvointialueen omavalvontaan ja se huomioidaan 
omavalvontaohjelmassa ja -​suunnitelmissa sekä valvonta-​ ja arviointisuunnitelmissa. 
Omavalvonta on osa johtamista ja riskienhallintaa. Riskienhallintapolitiikalla 
vahvistamme Kainuun hyvinvointialueen perustehtävän (Terveyttä,​ turvaa ja 
hyvinvointia) sekä arvojemme mukaista toimintaa (vastuullisuus,​ avoimuus,​ 
luottamuksellisuus,​ oikeudenmukaisuus). Visioon (Elinvoimainen ja uudistuva 
turvallisen arjen Kainuu) pääseminen edellyttää kattavaa ja vaikuttavaa 
riskienhallintaa. Riskienhallintapolitiikka ohjaa meitä tähän.  

Riskienhallintapolitiikka on aluevaltuuston hyväksymä periaatedokumentti,​ johon on 
sisällytetty sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet sekä määritelty 
keskeisimmät riskienhallinnan strategiset linjaukset. Riskienhallintapolitiikka laaditaan 
valtuustokausittain,​ mutta tarkastellaan vuosittain. 

Kainuun hyvinvointialueen riskienhallinnan työryhmä on työstänyt 
riskienhallintapolitiikan ja se on hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen johtoryhmässä 
15.9.2026.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun 
hyvinvointialueen riskienhallintapolitiikan.
Kainuun hyvinvointialueen riskienhallintapolitiikka korvaa 18.12.2023 aluevaltuuston 
hyväksymän Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -​dokumentin.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 12.10.2026, § 47

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialue riskienhallintapolitiikka
2 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun 
hyvinvointialueen riskienhallintapolitiikan.
Kainuun hyvinvointialueen riskienhallintapolitiikka korvaa 18.12.2023 aluevaltuuston 
hyväksymän Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -​dokumentin.
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Aluehallitus, § 241,28.09.2026
Aluevaltuusto, § 48, 12.10.2026

§ 48
Kainuun hyvinvointialueen ohje ryhmärahan käytöstä

KHVADno-2024-5349

Aluehallitus, 28.09.2026, § 241

Valmistelijat / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen ohje ryhmärahan käytöstä

Laki hyvinvointialueesta 611/2021 määrittelee 27 §:ssä "Valtuustoryhmä ja sen 
toiminnan tukeminen": 
Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi 
taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisäistä toimintaa sekä toimenpiteitä,​ joilla 
valtuustoryhmät edistävät hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis-​ ja 
vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea myönnettäessä on yksilöitävä tuen 
käyttötarkoitus. Tuen määrä valtuustoryhmittäin on ilmoitettava hyvinvointialueen 
tilinpäätöksessä. 

Edellä mainittuun lakiin perustuen Kainuun hyvinvointialueella on hyväksytty 
hallintosääntöön 177 §:ssä määräykset valtuustoryhmien tukemisesta alla olevalla 
tavalla: 

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 177 §:n mukaan valtuustoryhmien 
toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi vuosittain hakemuksesta 
taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisäistä toimintaa sekä valtuustoryhmän 
päätöksentekoon liittyvää muuta toimintaa.  
Tuen suuruudesta ja sen käytön periaatteista päättää aluevaltuusto.

Valtuustoryhmien tuen määrä päätetään vuosittain talousarvion käsittelyn 
yhteydessä.   

Tukea myönnettäessä on yksilöitävä tuen käyttötarkoitus. Tuen saajan tulee 
raportoida tuen käytöstä vähintään kerran vuodessa. Hyvinvointialuejohtajan 
määräämä viranhaltija päättää tuen myöntämisestä ryhmien esittämään 
kustannusarvioon perustuen sekä virheellisen perustein maksetusta 
takaisinperinnästä.   

Maksetun tuen määrä valtuustoryhmittäin on ilmoitettava hyvinvointialueen 
tilinpäätöksessä. 

Lainsäädännön ja hallintosäännön pohjalta on valmisteltu päivitetty ohje "Kainuun 
hyvinvointialueen ohje ryhmärahan käytöstä." 

Ehdotus
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Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto hyväksyy liitteen mukaisen 
toistaiseksi voimassa olevan ohjeen ryhmärahan käytöstä.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 12.10.2026, § 48

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen ohje ryhmärahan käytöstä

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto hyväksyy liitteen mukaisen 
toistaiseksi voimassa olevan ohjeen ryhmärahan käytöstä.



 Kainuun hyvinvointialue Kokouskutsu 18 ( )50
Aluevaltuusto 07.10.2026

Aluehallitus, § 233,28.09.2026
Aluevaltuusto, § 49, 12.10.2026

§ 49
Organisaatiorakenne 1.6.2027 alkaen

KHVADno-2026-6085

Aluehallitus, 28.09.2026, § 233

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiina Veijola, henkilöstöjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

Liitteet
1 Organisaatio

Kainuun hyvinvointialueen henkilöstöorganisaatiota toimialueiden uudistamisen 
osalta esitetään uudistettavaksi liitteen 1 mukaisesti. Uudistuksen tavoitteena on 
selkeyttää johtamista ja vastuunjakoa sekä tukea toiminnan tarkoituksenmukaista ja 
taloudellista järjestämistä.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 20 §:n mukaan aluevaltuusto päättää 
henkilöstöorganisaation toimialueista. Edellä todettua koskeva esitys 
henkilöstöorganisaation toimialueiden osalta saatetaan aluevaltuuston päätettäväksi. 
Hallintosääntöön edellä todetusta aiheutuvat muutokset viedään erikseen 
aluevaltuustolle päätettäväksi. 

Rekrytoinnit on tarkoituksenmukaista toteuttaa ennen uuden organisaatiorakenteen 
ja hallintosäännön voimaantuloa,​ jotta tehtäviin valitut henkilöt voivat aloittaa uuden 
organisaation toiminnan käynnistyessä.

Rekrytoinnit toteutetaan päätöshetkellä voimassa olevan hallintosäännön ja sen 
nojalla tehtyjen delegointipäätösten mukaisesti. Tarvittavista viroista ja 
kelpoisuusvaatimuksista päätetään ennen hakumenettelyjen käynnistämistä.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että:
1. aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen henkilöstöorganisaation 
toimialueiden uudistamisen liitteen 1 mukaisesti siten,​ että uusi 
henkilöstöorganisaatio tulee voimaan 1.6.2027 alkaen.

2. hyväksytyn henkilöstöorganisaation toteuttamiseksi tarvittavat rekrytoinnit voidaan 
käynnistää ja valintapäätökset tehdä ennen uuden organisaatiorakenteen ja 
hallintosäännön voimaantuloa päätöshetkellä voimassa olevan hallintosäännön ja sen 
nojalla tehtyjen delegointipäätösten mukaista toimivaltaa noudattaen.
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3. aluevaltuusto toteaa,​ että tarvittavat virkojen perustamista,​ kelpoisuusvaatimuksia,​ 
haettavaksi julistamista ja palvelussuhteeseen ottamista koskevat päätökset tehdään 
erikseen toimivaltaisissa viranomaisissa. Uuden organisaation mukaisten tehtävien 
hoitaminen alkaa organisaatiorakenteen voimaantulosta lukien.  

 

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus:
Lisätään neljänneksi (4.) päätöskohdaksi:
4. hyvinvointialuejohtajalle ja henkilöstöjohtajalle jätetään oikeus tehdä 
esitysmateriaaliin teknisluonteisia korjauksia ennen aluevaltuuston päätöksentekoa.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti muutetun päätösehdotuksen.

Timo Halonen,​ Anna-​Liisa Kainulainen,​ Kaisa-​Mari Käyhkö ja Eija Tolonen olivat 
paikalla kokouksessa asian esittelyn aikana,​ mutta ilmoittivat esteellisyyden ja 
poistuivat kokouksesta ennen asian päätöskäsittelyä klo 12.32.

Tämän pykälän käsittelyn jälkeen merkittiin tauko klo 12.40–13.30.
Antti Kela poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 12.40.
Heimo Keränen poistui kokouksesta (etänä) tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 12.40.
Matti Heikkinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 12.40.
Pasi Kilpeläinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 12.40.
Tiina Veijola poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 12.40.

 

 

Esteellisyys
Timo Halonen ( osallisuusjäävi) 
Anna-​Liisa Kainulainen (osallisuusjäävi) 
Kaisa-​Mari Käyhkö (osallisuusjäävi) 
Eija Tolonen (osallisuusjäävi)

Aluevaltuusto, 12.10.2026, § 49

Liitteet
1 Organisaatiokaavio

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että:
1. aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen henkilöstöorganisaation 
toimialueiden uudistamisen liitteen 1 mukaisesti siten,​ että uusi 
henkilöstöorganisaatio tulee voimaan 1.6.2027 alkaen.
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2. hyväksytyn henkilöstöorganisaation toteuttamiseksi tarvittavat rekrytoinnit voidaan 
käynnistää ja valintapäätökset tehdä ennen uuden organisaatiorakenteen ja 
hallintosäännön voimaantuloa päätöshetkellä voimassa olevan hallintosäännön ja sen 
nojalla tehtyjen delegointipäätösten mukaista toimivaltaa noudattaen.

3. aluevaltuusto toteaa,​ että tarvittavat virkojen perustamista,​ kelpoisuusvaatimuksia,​ 
haettavaksi julistamista ja palvelussuhteeseen ottamista koskevat päätökset tehdään 
erikseen toimivaltaisissa viranomaisissa. Uuden organisaation mukaisten tehtävien 
hoitaminen alkaa organisaatiorakenteen voimaantulosta lukien.  
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Aluehallitus, § 234,28.09.2026
Aluevaltuusto, § 50, 12.10.2026

§ 50
Yhteistoimintaneuvotteluihin liittyvä palveluverkkouudistus / Sotkamon arviointi-​ ja 
kuntoutusosasto

KHVADno-2026-6104

Aluehallitus, 28.09.2026, § 234

Valmistelijat / lisätiedot:

Ritva Kanervo, toimialuejohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilääkäri, Ritva.
Kanervo@kainuu.fi
Arja Horto, palvelualuepäällikkö, arja.horto@kainuu.fi

Liitteet
1 Vaikutusten ennakkoarviointi EVA_Somaattinen esh (A, B, C) ja pth_paikkamäärä max 
186_Osa 1
2 Vaikutusten ennakkoarviointi EVA_Somaattinen esh (A, B, C) ja pth_paikkamäärä max 
186_Osa 2

Perustelut 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) alueelliset asiantuntija-​arviot edellyttävät 
Kainuun hyvinvointialueelta palvelujen ja palveluverkon uudistamista ja 
muutosohjelman toimeenpanon nopeuttamista. Ministeriöiden ohjauksessa 
edellytetään talouden tasapainottamista ja palveluympäristön uudistamista. Tämän 
vuoksi Kainuun hyvinvointialueen strategian 2026–2029 tavoitteenakin on muun 
muassa palveluympäristön uudistaminen.

Kainuun hyvinvointialue toteutti alkuvuonna 2026 yhteistoimintaneuvottelut osana 
hyvinvointialueen muutosohjelmaa ja palvelurakenteen uudistamista. Neuvottelujen 
perusteella valmisteltiin osastokokonaisuuden uudistamista koskeva viranhaltijaesitys. 
Tavoitteena oli sopeuttaa osastopalvelujen rakennetta muuttuvaan 
palvelutarpeeseen,​ henkilöstön saatavuuteen ja hyvinvointialueen taloudellisiin 
reunaehtoihin. 

Viranhaltijavalmistelussa ei esitetty terveydenhuoltolain mukaisen arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikön perustamista Kuhmoon. Aluehallitus ja aluevaltuusto päätyivät 
asian käsittelyssä viranhaltijaesityksestä poikkeavaan ratkaisuun. 

Aluevaltuusto teki 22.6.2026 osastokokonaisuutta koskevan palveluverkkopäätöksen. 
Päätöksen mukaan Kuhmoon perustetaan terveydenhuoltolain mukainen arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö. Lisäksi aluevaltuusto päätti,​ että aikuisten somaattisen 
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon osastopaikkojen yhteenlaskettu 
enimmäismäärä Kainuun hyvinvointialueella on 186 osastopaikkaa. Päätöksellä 
aluevaltuusto linjasi hyvinvointialueen osastopalvelujen palveluverkkoa ja 
osastorakennetta. 
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Sotkamon ja Suomussalmen terveyskeskusten vuodeosastojen muuttaminen 
arviointi-​ ja kuntoutusosastoiksi perustui alkuvuonna 2026 käytyjen 
yhteistoimintaneuvottelujen tulokseen. Osastot aloittivat toimintansa 18-​paikkaisina 
arviointi-​ ja kuntoutusosastoina 17.8.2026. 

Aluevaltuuston 22.6.2026 tekemä palveluverkkopäätös,​ erityisesti Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikön perustaminen ja osastopaikkojen yhteenlaskettua enimmäismäärää 
koskeva ratkaisu,​ edellyttää osastokokonaisuuden uudelleenarviointia. Palveluverkon 
kokonaisarvioinnin perusteella esitetään,​ että Sotkamon arviointi-​ ja 
kuntoutusosaston toiminta päättyy kokonaan. Päätöksen jälkeen Sotkamossa ei 
järjestetä arviointi-​ ja kuntoutusosastotoimintaa. 

Koska kyseessä on palveluverkkoa koskeva ratkaisu,​ joka poikkeaa osittain 
linjauksista,​ jotka aluevaltuusto on vahvistanut muutosohjelmassa,​ päätöksen tekee 
aluevaltuusto.

Sotkamon osastopalvelut
Tällä hetkellä Sotkamossa on 18 paikkainen arviointi-​ ja kuntoutusosasto. 
Henkilöstössä on sairaanhoitajia,​ lähihoitajia,​ hoitoapulaisia,​ apulaispalveluesihenkilö 
ja palveluesihenkilö sekä lääkäri. 

Muutosesitys 
Sotkamon 18-​paikkaisen arviointi-​ ja kuntoutusosaston toiminta lopetetaan 
kokonaisuudessaan. Arviointi-​ ja kuntoutusosastopalvelut sekä potilaiden muu 
lääketieteellisesti tarpeellinen hoito järjestetään jatkossa osana Kainuun 
hyvinvointialueen muuta palveluverkkoa yksilöllisen hoidontarpeen ja palvelutarpeen 
perusteella. 

Muutos toteuttaa aluevaltuuston 22.6.2026 tekemää palveluverkkopäätöstä ja tukee 
sen päätöksen toteutumista,​ jonka mukaan aikuisten somaattisen 
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon osastopaikkojen yhteenlaskettu 
enimmäismäärä Kainuun hyvinvointialueella on 186 osastopaikkaa. 

Henkilöstövaikutukset 
Päätöksellä on vaikutuksia Sotkamon arviointi-​ ja kuntoutusosaston henkilöstön 
tehtäviin,​ työskentelypaikkoihin ja työn organisointiin. Irtisanomisuhka koskee 
Sotkamon arviointi-​ ja kuntoutusosaston henkilökuntaa. Henkilöstövaikutukset on 
käsitelty 23.9.2026 päättyneissä yhteistoimintaneuvotteluissa. Mahdollinen 
toimeenpano toteutetaan voimassa olevan lainsäädännön,​ yhteistoimintaa koskevien 
säännösten,​ virka-​ ja työehtosopimusten sekä Kainuun hyvinvointialueen 
hallintosäännön mukaisesti. 

Henkilöstön sijoittumista muihin tehtäviin arvioidaan työnantajan palvelutarpeen sekä 
henkilöstön koulutuksen,​ osaamisen ja kokemuksen perusteella. Päätöksen 
täytäntöönpanoon liittyvät yksittäiset henkilöstöratkaisut tehdään erikseen 
toimivaltaisten viranhaltijoiden päätöksillä. 
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Sotkamon sosiaali-​ ja terveydenhuollon muutosesityksiin liittyvän 
asukasosallisuuden toteuttaminen
Ennen aluevaltuuston käsittelyä kuntalaisille järjestetään kuulemistilaisuus,​ otakantaa.
fi-​palveluun avataan mahdollisuus näkemysten esittämiseen ja vanhus-​ ja 
vammaisneuvostolta pyydetään kannanottoa. 

Potilas-​ ja asiakasturvallisuusvaikutukset 
Ennen osaston toiminnan päättymistä laaditaan toimeenpanosuunnitelma,​ jolla 
varmistetaan osastolla hoidettavien potilaiden hoidon jatkuvuus,​ turvallinen 
siirtyminen jatkohoitoon ja tarvittavien palvelujen saatavuus. Potilaiden 
jatkohoitopaikka tai muu palvelu ratkaistaan yksilöllisen hoidontarpeen ja 
palvelutarpeen perusteella. 

Päätös ei muuta Kainuun hyvinvointialueen järjestämisvastuuta eikä potilaiden 
oikeutta saada lääketieteellisesti tarpeellista hoitoa. Muutoksen vaikutuksia seurataan 
muun muassa osastopaikkojen riittävyyden ja käyttöasteen,​ potilasvirtojen,​ hoitoon 
pääsyn,​ henkilöstön saatavuuden sekä potilas-​ ja asiakasturvallisuutta kuvaavien 
tietojen perusteella. 

Vaikutusten seuranta 
Muutoksen vaikutuksia seurataan osana aikuisten somaattisen erikoissairaanhoidon 
ja perusterveydenhuollon osastokokonaisuuden seurantaa. Seurannasta raportoidaan 
aluehallitukselle ja aluevaltuustolle. 

Vuositasolla saavutetaan 1,​6 milj. euron säästö.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että:
1. Sotkamon arviointi-​ ja kuntoutusosaston toiminta lopetetaan kokonaisuudessaan ja 
että Sotkamossa ei tämän jälkeen järjestetä arviointi-​ ja kuntoutusosastotoimintaa;​ 
2. aluevaltuusto valtuuttaa toimivaltaiset viranhaltijat valmistelemaan ja toteuttamaan 
päätöksen täytäntöönpanon edellyttämät toiminnalliset,​ henkilöstöä koskevat ja 
hallinnolliset järjestelyt;​ 
3. aluevaltuusto edellyttää,​ että potilaiden hoidon jatkuvuus,​ palvelujen saatavuus 
sekä potilas-​ ja asiakasturvallisuus varmistetaan ennen osastotoiminnan päättymistä;​ 
sekä 
4. aluevaltuusto edellyttää,​ että päätöksen vaikutuksia seurataan ja niistä 
raportoidaan aluehallitukselle ja aluevaltuustolle osana osastokokonaisuuden 
seurantaa. 

Äänestykset
Jaa: asian käsittelyn jatkaminen
Ei: Kirsi Moisasen esitys: Esitän, että asia palautetaan uudelleen valmisteluun 186 
potilaspaikkajaosta valtuuston 22.6.2026 päätöksen mukaisesti, niin että AKY yksikkö 
on Sotkamossa, Suomussalmella ja Kuhmossa.
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Kyllä
Tea Heikkinen
Esa Ahonen
Matti Heikkinen
Pasi Kilpeläinen
Mari Kela
Aki Räisänen
Mikko Kanniainen
Ei
Sami Kilpeläinen
Seija Lukkarinen
Kirsi Moisanen
Tyhjä
Riikka Seppänen

Jaa: pohjaesitys
Ei: Sami Kilpeläinen: Sotkamon thl:n mukainen AKY jatkaa toimintaansa

Kyllä
Aki Räisänen
Tea Heikkinen
Esa Ahonen
Mikko Kanniainen
Riikka Seppänen
Mari Kela
Pasi Kilpeläinen
Matti Heikkinen
Ei
Sami Kilpeläinen
Seija Lukkarinen
Kirsi Moisanen

Päätös
Keskustelun kuluessa Kirsi Moisanen esitti: Esitän,​ että asia palautetaan uudelleen 
valmisteluun 186 potilaspaikkajaosta valtuuston 22.6.2026 päätöksen mukaisesti,​ niin 
että AKY yksikkö on Sotkamossa,​ Suomussalmella ja Kuhmossa.

Sami Kilpeläinen ja Seija Lukkarinen kannattivat Kirsi Moisasen esitystä.

Aluehallituksen puheenjohtaja totesi,​ että tehtiin pohjaesityksestä poikkeava,​ 
kannatettu esitys ja asiasta oli äänestettävä.

Äänestyksessä vastakkain asetettiin asian käsittelyn jatkaminen ja Kirsi Moisasen 
kannatettu esitys.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:
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Jaa: asian käsittelyn jatkaminen
Ei: Kirsi Moisasen esitys: Esitän,​ että asia palautetaan uudelleen valmisteluun 186 
potilaspaikkajaosta valtuuston 22.6.2026 päätöksen mukaisesti,​ niin että AKY yksikkö 
on Sotkamossa,​ Suomussalmella ja Kuhmossa.

Äänestyksessä annettiin 11 ääntä.
Jaa: seitsemän (7) ääntä
Ei: kolme (3) ääntä
tyhjää: yksi  (1)

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin asian käsittelyn 
jatkaminen.

Keskustelun jatkuessa Sami Kilpeläinen esitti: Sotkamon thl:n mukainen AKY jatkaa 
toimintaansa.
Kirsi Moisanen kannatti Sami Kilpeläisen esitystä.

Aluehallituksen puheenjohtaja totesi,​ että tehtiin pohjaesityksestä poikkeava,​ 
kannatettu esitys ja asiasta oli äänestettävä.

Äänestyksessä vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Sami Kilpeläisen kannatettu esitys.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:
Jaa: pohjaesitys
Ei: Sami Kilpeläisen esitys: Sotkamon thl:n mukainen AKY jatkaa toimintaansa

Äänestyksessä annettiin 11 ääntä.
Jaa: kahdeksan (8) ääntä
Ei: kolme (3) ääntä

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin pohjaesitys.

Seija Lukkarinen,​ Kirsi Moisanen ja Sami Kilpeläinen jättivät eriävän mielipiteen.

Tämän pykälän käsittelyn jälkeen merkittiin tauko klo 15.00–15.10.

Sami Kilpeläinen saapui kokoukseen (etänä) ennen tämän asian käsittelyä klo 13.30.
Heimo Keränen saapui kokoukseen ennen tämän asian käsittelyä klo 13.30.
Pasi Kilpeläinen saapui kokoukseen (etänä) ennen tämän pykälän käsittelyä klo 13.30.
Matti Heikkinen saapui kokoukseen (etänä) ennen tämän pykälän käsittelyä klo 13.30.
Riikka Seppänen poistui kokouksesta klo 14.00 ja liittyi kokoukseen (etänä) klo 14.00.

Eriävä mielipide
Seija Lukkarinen: Jätän eriävän mielipiteen § 234

Kirsi Moisanen: Jätän eriävän mielipiteen § 234

Sami Kilpeläinen: Esittelijät ja aluehallitus eivät päätöksessään ole noudattaneet 
aluevaltuuston muutosohjelman kirjausta osastopaikoista Sotkamossa,​ Kuhmossa ja 
Suomussalmella ja Sotkamon thl:n mukaisen AKYn toiminnan pitäisi jatkua.
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Aluevaltuusto, 12.10.2026, § 50

Liitteet
1 Vaikutusten ennakkoarviointi EVA_Somaattinen esh (A, B, C) ja pth_paikkamäärä max 
186_Osa 1
2 Vaikutusten ennakkoarviointi EVA_Somaattinen esh (A, B, C) ja pth_paikkamäärä max 
186_Osa 2
3 Kuntalaiskuuleminen Sotkamon aky 6.10.2026
4 Sotkamon arviointi- ja kuntoutusyksikön lopettamisesityksiin liittyvä kuuleminen
5 Kainuun hyvinvointialueen vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston lausunnot
6 Pöytäkirjanote_ §157
7 Sotkamon kunnanhallituksen lausunto Sotkamon arviointi- ja kuntoutusosaston 
säilyttämisen puolesta
8 Pöytäkirjanote §54
9 Sotkamon kunnanvaltuuston julkilausuma arviointi- ja kuntoutusosaston 
lakkauttamiseen
10 Eläkeliiton Sotkamon yhdistys ry kannanotto
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisältää henkilötietoja
11 Vetoomus Sotkamon arviointi- ja kuntoutusosaston lakkauttamisesta Kainuun 
hyvinvointivaltuustolle
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisältää henkilötietoja

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että:
1. Sotkamon arviointi-​ ja kuntoutusosaston toiminta lopetetaan kokonaisuudessaan ja 
että Sotkamossa ei tämän jälkeen järjestetä arviointi-​ ja kuntoutusosastotoimintaa;​ 
2. aluevaltuusto valtuuttaa toimivaltaiset viranhaltijat valmistelemaan ja toteuttamaan 
päätöksen täytäntöönpanon edellyttämät toiminnalliset,​ henkilöstöä koskevat ja 
hallinnolliset järjestelyt;​ 
3. aluevaltuusto edellyttää,​ että potilaiden hoidon jatkuvuus,​ palvelujen saatavuus 
sekä potilas-​ ja asiakasturvallisuus varmistetaan ennen osastotoiminnan päättymistä;​ 
sekä 
4. aluevaltuusto edellyttää,​ että päätöksen vaikutuksia seurataan ja niistä 
raportoidaan aluehallitukselle ja aluevaltuustolle osana osastokokonaisuuden 
seurantaa. 
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Aluehallitus, § 135,01.06.2026
Aluevaltuusto, § 21,08.06.2026
Aluehallitus, § 172,15.06.2026
Aluevaltuusto, § 33,22.06.2026
Aluehallitus, § 236,28.09.2026
Aluevaltuusto, § 51, 12.10.2026

§ 51
Hakemus alijäämän kattamista koskevan määräajan jatkamiseksi

KHVADno-2026-3243

Aluehallitus, 01.06.2026, § 135

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Tolonen, järjestämisjohtaja, eija.tolonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Muutosohjelma 2026 - 2029
2 LIITE 1 Yhteenveto_ Muutosohjelman valmisteluun liittyvät lausunnot
3 Liite 2 Järjestämissuunnitelman periaatteet
4 LIITE 3_Palveluympäristön kuvaus

Perusteet

Aluevaltuusto on hyväksynyt Kainuun hyvinvointialueen päivitetyn strategian vuosille 
2026–2029 (15.12.2025,​ § 65). Muutosohjelma on hyvinvointialueen strategiaa 
toteuttava uudistus-​ ja sopeuttamissuunnitelma. Siinä kuvataan lähtökohdat ja 
tavoitteet sekä toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Muutosohjelman tavoitteena on talouden ja toiminnan yhteensovittaminen strategian 
pohjalta. Se jatkaa ja uudistaa soveltuvin osin vuosina 2023–2025 toteutetun 
järjestämissuunnitelman linjauksia ja periaatteita.

Hyvinvointialueiden on laadittava myös sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelustrategia,​ 
jossa linjataan palveluiden toteuttamisesta. Palvelustrategian linjaukset kuvataan 
osana muutosohjelmaa. 

Valtioneuvosto edellyttää hyvinvointialueiden jatkavan palvelujen uudistamista ja 
talouden tasapainottamista. Hyvinvointialueiden lakisääteisessä ohjausneuvottelussa 
ohjauksesta on todettu,​ että Kainuun on uudistettava palveluverkkoa nykyistä 
kustannustehokkaammaksi (ohjausneuvotteluiden muistio 4.12.2025).

Muutosohjelmassa esitetty suunnitelma on edellytys myös sille,​ että hyvinvointialueen 
kertyneiden alijäämien kattamiseen voidaan myöntää lisäaikaa Valtioneuvoston 
esitysten perusteella.

Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) perusteella valtion rahoitus on 
yleiskatteellista ja laskennallista perustuen pääosin hyvinvointialueiden 
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tarvetekijöihin. Kun huomioidaan Kainuun hyvinvointialueen lähivuosien ennakoitu 
rahoitustaso ja kustannuskehitys sekä alijäämien kattamisvelvoite,​ huomattavat 
sopeutustoimet ovat väistämättömiä.

Hyvinvointialuelain mukaan (611/2021,​ §122) valtiovarainministeriö voi käynnistää 
arviointimenettelyn,​ mikäli hyvinvointialueella ei ole edellytyksiä suoriutua 
tehtävistään.

Valmistelu

Muutosohjelman valmistelusta on vastannut hyvinvointialueen viranhaltijajohto. 
Poliittisesta ohjauksesta ovat vastanneet aluevaltuustoryhmien puheenjohtajat.

Valmistelua on käsitelty kevään 2026 aikana aluevaltuustossa ja sen valiokunnissa 
sekä aluehallituksessa,​ hyvinvointialueen johtoryhmässä sekä palvelualueiden ja 
henkilöstön edustajien kanssa.

Ohjelmaluonnoksesta esitettiin avoin lausuntopyyntö 20.4.–4.5.2026. Lausuntoja 
saatiin aluevaltuuston valiokunnilta,​ hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiltä,​ 
Kainuun kunnilta,​ Kainuun liitolta,​ järjestökentän edustajilta sekä kuntalaisilta ja 
hyvinvointialueen henkilöstöltä. Myös aluevaltuustoryhmät ovat jättäneet 
kannanottonsa ohjelmaluonnoksesta.

Lausunnot on huomioitu osana muutosohjelman valmistelua ja niitä hyödynnetään 
myös muissa yhteyksissä. Yhteenveto lausunnoista on liitteenä.

Tavoitteet

Strategia ja muutosohjelma perustuvat tunnistettuihin toimintaympäristön 
muutoksiin,​ kuten alueen väestökehitykseen ja hyvinvointiin,​ henkilöstön 
saatavuuteen liittyviin haasteisiin sekä taloustilanteeseen ja valtion ohjaukseen.

Strategiset valinnat (painopisteet) ja niiden päätavoitteet antavat perusteet 
muutosohjelmalle. Nämä jakaantuvat toimenpiteisiin,​ jotka ovat keskeisiä edistettäviä 
kokonaisuuksia tai osaprojekteja.

Muutosohjelma toteuttaa Kainuun hyvinvointialueen strategisia linjauksia,​ kuvaa 
palvelustrategiset valinnat ja toimii uudistus-​ ja sopeuttamissuunnitelmana. 
Tavoitteena on turvata riittävät ja vaikuttavat palvelut sekä yhteensovittaa ne 
käytettävissä oleviin resursseihin talouden tasapainottamiseksi.  Muutosohjelma 
kytkeytyy tiiviisti talousarvioon,​ taloussuunnitelmaan ja vuosittaisiin tavoitteisiin.

Aluehallituksen tehtävänä on päättää toimeenpanosta viranhaltijaesitysten pohjalta 
strategisten linjausten ja periaatteiden ohjaamana.

Toimenpiteiden priorisointi,​ aikataulutus,​ taloudelliset tavoitteet ja vaikutusten 
ennakkoarviointi tarkentuvat toteutusvaiheessa. On huomioitava,​ että pelkästään 
muutosohjelman linjauksilla ei voida saavuttaa talouden tasapainottamista eikä jo 
kertyneiden alijäämien kattamista,​ vaan sopeutustoimia tulee jatkaa kaikissa 
toiminnoissa.

Yhteys alijäämien kattamisajan jatkamiseen
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1.  

2.  

3.  

Voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti kumulatiiviset alijäämät tulee kattaa 
vuoden 2026 loppuun mennessä. Hyvinvointialuelakia on esitetty muutettavaksi 
alijäämien kattamisen määräajan osalta (HE VM/2025/2331).

Esityksen mukaan valtiovarainministeriö voi hyvinvointialueen hakemuksesta 
harkinnanvaraisesti päättää alijäämän kattamisajan jatkamisesta vuoden 2029 
loppuun saakka. Päätöksen edellytyksenä on,​ että määräajan jatkaminen on 
välttämätöntä lainsäädännön noudattamiseksi,​ kertynyt alijäämä on katettavissa 
jatketun määräajan puitteissa ja hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyväksymä 
suunnitelma alijäämän kattamiseksi.

Kainuun hyvinvointialueen muutosohjelma sisältää toimenpiteet,​ joilla taloutta 
tasapainotetaan siten,​ että alijäämien kattaminen on mahdollista vuoteen 2029 
mennessä. Muutosohjelma sisällytetään osaksi taloussuunnitelmaa. 

Alijäämien kattamisen tarkempi toimeenpano ja toimenpiteiden seuranta toteutetaan 
osana vuosien 2027–2029 talousarvioiden valmistelu# ja seurantaprosessia. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

hyväksyä muutosohjelman vuosille 2026–2029 ja esittää sen aluevaltuuston 
päätettäväksi.
hakea valtiovarainministeriöltä lisäaikaa vuoden 2029 loppuun saakka alijäämien 
kattamisvelvoitteen täyttämiseksi hallituksen esityksen (HE VM/2025
/2331) mahdollistamalla tavalla sekä muutosohjelman ja taloussuunnitelman 
toimenpiteiden perusteella.
valtuuttaa lain voimaan tultua hyvinvointialuejohtajan valmistelemaan ja 
esittämään lisäaikahakemuksen valtiovarainministeriölle.

 

Äänestykset
Jaa: pohjaesitys
Ei: Sami Kilpeläisen esitys: Liite 3 lisätään palveluympäristön kuvaukseen Kuhmoon 
terveydenhuoltolain alaiset AKY osastopaikat.

Kyllä
Aki Räisänen
Tea Heikkinen
Esa Ahonen
Matti Heikkinen
Pasi Kilpeläinen
Ei
Sami Kilpeläinen
Kirsi Moisanen
Seija Lukkarinen
Mari Kela
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Mikko Kanniainen
Riikka Seppänen

Päätös
Ensin käsiteltiin päätösehdotuksen kohta 1.

Keskustelun kuluessa hyvinvointialuejohtaja muutti päätösesitystään:
Aluehallitus päättää hyväksyä muutosohjelman vuosille 2026–2029 ja esittää sen 
aluevaltuuston päätettäväksi. Lisäksi lisätään muutosohjelman liitteeseen 3 kohta: 
Palveluita voidaan jalkauttaa sote-​keskuksesta palvelupisteille,​ kun se on perusteltua 
ja tarkoituksenmukaista palvelutarpeen ja palvelun järjestämisen näkökulmasta.

Keskustelun kuluessa Sami Kilpeläinen esitti: Liite 3 lisätään palveluympäristön 
kuvaukseen Kuhmoon terveydenhuoltoalain mukaiset AKY osastopaikat.
Esa Ahonen,​ Kirsi Moisanen ja Seija Lukkarinen kannattivat esitystä.

Puheenjohtaja totesi,​ että lisäksi oli tehty hyvinvointialuejohtajan esityksestä 
poikkeava,​ kannatettu esitys ja asiasta oli äänestettävä.

Äänestyksessä vastakkain asetettiin hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösesitys ja 
Sami Kilpeläisen esitys.
Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:
Jaa: Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösesitys
Ei: Sami Kilpeläisen esitys: Liite 3 lisätään palveluympäristön kuvaukseen Kuhmoon 
terveydenhuoltolain alaiset AKY osastopaikat.

Äänestyksessä annettiin yhteensä 11 ääntä
Jaa: viisi (5) ääntä
Ei: kuusi (6) ääntä

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella aluehallitus hyväksyi Sami 
Kilpeläisen esityksen: Liite 3 lisätään palveluympäristön kuvaukseen Kuhmoon 
terveydenhuoltoalain mukaiset AKY osastopaikat.

Aki Räisänen,​ Matti Heikkinen,​ Tea Heikkinen ja Sami Mäenpää jättivät eriävät 
mielipiteet päätöskohdan 1 osalta.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen kohdat 2 ja 3.

 

Eriävä mielipide
Aki Räisänen: 
Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön muuttaminen terveydenhoidon lainsäädännön 
alaiseksi on muutosohjelman linjausten,​ Kainuun hyvinvointialueen kokonaisedun ja 
myös kuhmolaisten tarpeiden vastainen päätös. Kuhmossa ei ole toiminnallista 
tarvetta perusterveydenhuollon osastopaikoille vaan kasvava tarve 
ympäristvuorokautisen hoivan asiakaspaikoille. Akuutti osastohoitotarve,​ joka on 
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lyhytaikaista,​ voidaan hoitaa Kainuun Keskussairaaalassa tai Sotkamon aky.ssä kuten 
jo nyt tehdään. Niukkenevien reusrssien käyttö vuodeosastopaikkohin vie voimavarat 
pitkäaikaisten ympärivuorotkautisten hoivapaikkojen järjestämisestä kuhmolaisille 
oman kunnan alueella.

Matti Heikkinen:
Jätän eriävän mielipiteen päätökseen § 135,​ koska katson sen vaarantavan 
talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Sami Mäenpää: Osastopaikkojen tarve on kansallisesti vähenevä väestön 
ikääntymisestä huolimatta,​ ja sama kehityssuunta on nähtävissä myös Kainuussa. 
Muutosta ovat edistäneet terveydenhuollon kehittyminen,​ kotisairaala-​ ja 
kotikuntoutustoimintojen käyttöönotto sekä väestön terveydentilan yleinen 
paraneminen. Ympärivuorokautinen osastohoito on kustannuksiltaan kallista,​ ja sen 
määrän tulee olla tarvetta vastaava. Kuhmon osalta palvelutarve kohdistuu 
ensisijaisesti ympärivuorokautiseen palveluasumiseen,​ ei terveydenhuoltolain 
mukaiseen yksikköön. Osastohoito tulee järjestää maakunnallisesti,​ ei 
kuntakohtaisena lähipalveluna. Kainuun hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on 
haastava,​ ja palvelurakennetta tulee kehittää valtion ohjauksen mukaisesti 
kevyemmäksi kustannusten hillitsemiseksi. Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön 
jatkaminen terveydenhuoltolain mukaisena yksikkönä ei vastaa alueen 
palvelutarpeeseen eikä valtion ohjauksen mukaisiin toimenpidesuosituksiin. Päätös 
lisää kustannuksia nykytilanteeseen verrattuna,​ eikä päätöstä tule tästä syystä tehdä.

Tea Heikkinen:
Aluehallituksen tehtävä on vastata hyvinvointialueen taloudesta. Hallituksen 
velvollisuus on löytää keinot talouden tasapainottamiseen ja kertyneiden alijäämien 
kattamiseen. Kustannuksia lisäämällä hallitus rikkoo tätä velvollisuuttaan.

 

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 21

Liitteet
1 Muutosohjelma 2026 - 2029
2 LIITE 1 Yhteenveto_ Muutosohjelman valmisteluun liittyvät lausunnot
3 Liite 2 Järjestämissuunnitelman periaatteet
4 LIITE 3_Palveluympäristön kuvaus

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen 
muutosohjelman 2026-​2029.

Äänestykset
Jaa: pohjaesitys
Ei: Miikka Kortelaisen esitys
Tyhjä:
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Kyllä
Sami Kilpeläinen
Antti Kela
Heikki Huotari
Seija Lukkarinen
Jaakko Mikkola
Kirsi Moisanen
Hannu Korhonen
Heikki Hekkala
Tuovi Kemppainen
Nina Määttä
Sakari Seppänen
Esa Kemppainen
Pentti Moilanen
Eveliina Kinnunen
Minna Leinonen
Kaija Patronen
Pentti Huttunen
Salla Heikkinen
Aaro Tolonen
Kaisa Oinas-Panuma
Markku Oikarinen
Mari Kela
Riikka Heikkinen
Erja Helttunen
Mikko Alakärppä
Ei
Tea Heikkinen
Karoliina Kuvaja
Jouko Korhonen
Raimo Piirainen
Aila Tartia-Jalonen
Riikka Seppänen
Miikka Kortelainen
Sami Sainio
Teemu Kyllönen
Sari Alakurtti
Susanna Kinnula
Marjo Kangasharju
Helena Ohtonen
Peppiina Kahakka
Paavo Oikarinen
Unto Väisänen
Pentti Malinen
Heimo Keränen
Mikko Kanniainen
Esa Ahonen
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Paavo Enroth
Kari Hyvönen
Matti Heikkinen
Jouni Lämpsä
Pertti Granqvist
Riikka Huotari
Juhani Seppänen
Pasi Kilpeläinen
Sami Halonen
Hannu Suutari
Jaakko Perhovaara

Jaa: pohjaesitys
Ei: Tea Heikkisen esitys
Tyhjä:

Kyllä
Nina Määttä
Heikki Huotari
Teemu Kyllönen
Kirsi Moisanen
Tuovi Kemppainen
Pentti Malinen
Antti Kela
Sami Kilpeläinen
Erja Helttunen
Paavo Oikarinen
Pertti Granqvist
Esa Ahonen
Seija Lukkarinen
Heimo Keränen
Jaakko Mikkola
Riikka Seppänen
Esa Kemppainen
Riikka Heikkinen
Mari Kela
Sakari Seppänen
Aaro Tolonen
Hannu Korhonen
Mikko Kanniainen
Kaija Patronen
Pentti Moilanen
Salla Heikkinen
Pentti Huttunen
Eveliina Kinnunen
Kaisa Oinas-Panuma
Minna Leinonen
Ei
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Tea Heikkinen
Heikki Hekkala
Kari Hyvönen
Pasi Kilpeläinen
Susanna Kinnula
Karoliina Kuvaja
Matti Heikkinen
Miikka Kortelainen
Sami Sainio
Jouko Korhonen
Riikka Huotari
Mikko Alakärppä
Sari Alakurtti
Sami Halonen
Marjo Kangasharju
Jaakko Perhovaara
Peppiina Kahakka
Helena Ohtonen
Raimo Piirainen
Paavo Enroth
Juhani Seppänen
Aila Tartia-Jalonen
Hannu Suutari
Markku Oikarinen
Jouni Lämpsä
Terttu Huttu-Juntunen
Unto Väisänen
Ville Moilanen

Päätös
Keskustelun kuluessa Tea Heikkinen teki pohjaesityksestä poikkeavan esityksen:
Esitän,​ että muutosohjelman liitteestä 3 poistetaan palveluympäristön kuvauksesta 
Kuhmon terveydenhuoltolain mukaiset arviointi-​ ja kuntoutusyksikön osastopaikat.

Peppiina Kahakka,​ Kari Hyvönen,​ Paavo Enroth,​ Hannu Suutari,​ Matti Heikkinen,​ Riikka 
Huotari ja Juhani Seppänen kannattivat Tea Heikkisen esitystä.

Keskustelun kuluessa Aluevaltuuston puheenjohtaja Miikka Kortelainen teki 
lisäesityksen muutosohjelmaan kohtaan “Palvelut kuntoon # Uudistamme 
palveluympäristöä asiakkaiden tarpeet ja yhdenvertaisuus huomioiden�? s. 23: �?
Vuodeosastohoidon rakennetta kehitetään niin,​ että somaattisen 
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon käytössä on vuoden 2027 loppuun 
mennessä palvelutarpeeseen perustuen yhteensä enintään 186 vuodepaikkaa. 
Haluttu tilanne aikaansaadaan hallitusti vahvistamalla samanaikaisesti kotiin vietäviä 
palveluja,​ kotisairaalatoimintaa ja kuntoutusta.�?

Paavo Oikarinen ja Hannu Suutari kannattivat esitystä.

Keskustelun kuluessa Matti Heikkinen esitti toimenpidealoitteena,​ että aluehallitus 
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laatii asianmukaisen talouden tasapainottamissuunnitelman,​ kun muutosohjelmaan 
sisältyy kustannuksia lisäävä muutos.

Tea Heikkinen kannatti Matti Heikkisen esitystä.

Aluevaltuuston puheenjohtaja totesi,​ että tehtiin pohjaesityksestä poikkeavia,​ 
kannatettuja esityksiä ja asioista oli äänestettävä.

Puheenjohtaja totesi esitysten käsittelyjärjestykseksi seuraavasti:

Ensin käsiteltiin aluevaltuuston puheenjohtaja Miikka Kortelaisen lisäesitys.
Äänestyksessä vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Miikka Kortelaisen lisäesitys.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: pohjaesitys
Ei: Miikka Kortelaisen lisäesitys

Äänestyksessä annettiin 56 ääntä.
Jaa: 25 ääntä
Ei: 31 ääntä

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin Miikka 
Kortelaisen lisäesitys muutosohjelman kohtaan “Palvelut kuntoon # Uudistamme 
palveluympäristöä asiakkaiden tarpeet ja yhdenvertaisuus huomioiden�? s. 23: �?
Vuodeosastohoidon rakennetta kehitetään niin,​ että somaattisen 
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon käytössä on vuoden 2027 loppuun 
mennessä palvelutarpeeseen perustuen yhteensä enintään 186 vuodepaikkaa. 
Haluttu tilanne aikaansaadaan hallitusti vahvistamalla samanaikaisesti kotiin vietäviä 
palveluja,​ kotisairaalatoimintaa ja kuntoutusta.�?

Seuraavaksi käsiteltiin Tea Heikkisen esitys.

Äänestyksessä vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Tea Heikkisen esitys.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: Pohjaesitys
Ei: Tea Heikkisen esitys

Äänestyksessä annettiin 58 ääntä.
Jaa: 30 ääntä
Ei: 28 ääntä
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Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin pohjaesitys.

Seuraavana käsiteltiin Matti Heikkisen toimenpidealoite,​ että aluehallitus laatii 
asianmukaisen talouden tasapainottamissuunnitelman,​ kun muutosohjelmaan 
sisältyy kustannuksia lisäävä muutos.

Aluevaltuusto päätti yksimielisesti,​ että Matti Heikkisen toimenpidealoite merkitään 
pöytäkirjaan.

Tea Heikkinen,​ Matti Heikkinen,​ Peppiina Kahakka,​ Marjo Kangasharju,​ Pasi 
Kilpeläinen,​ Karoliina Kuvaja,​ Sami Sainio,​ Helena Ohtonen,​ Hannu Suutari,​ Sari 
Alakurtti ja Susanna Kinnula jättivät eriävän mielipiteen.

Minna Leinonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 14.45 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 14.45.
Tämän pykälän käsittelyn aikana merkittiin tauko 14.45–15.15.
Tiina Veijola poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.50.
Teemu Kyllönen saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.15.
Paavo Niemelä poistui kokouksesta klo 15.15.
Toivo Kyllönen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.15.
Aki Räisänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.43.
Ville Moilanen saapui kokoukseen (etänä) tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.44.
Marjatta Immonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 16.14 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 16.37.
Eveliina Kinnunen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.03 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 15.36.

Tämän pykälän käsittelyn jälkeen merkittiin tauko klo 17.29-​17.45.

Jouko Korhonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jlkeen klo 17.30.
Terttu Huttu-​Juntunen poistui kokouksesesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 
17.30.
Esa Kemppainen poistui kokouksesta klo 17.32 ja saapui kokoukseen (etänä) klo 17.32.
Sakari Seppänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.31.
Riikka Seppänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.22 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 17.22.
Tea Heikkinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.47 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 17.47.
Susanna Kinnula poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.57 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 17.57.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 33,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.

Eriävä mielipide
Tea Heikkinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
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ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Matti Heikkinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Peppiina Kahakka: Haluan jättää eriävän mielipiteen,​ sillä aluehallituksen voimaan 
jäänyt esitys on ristiriidassa hyvinvointialueen muutosohjelman kanssa ja kasvattaa 
merkittävästi talouden tasapainottamistaakkaa.

Marjo Kangasharju: Jätän eriävän mielipiteen §21 muutosohjelmaan.

Pasi Kilpeläinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Karoliina Kuvaja: Muutosohjelman päätös lisätä Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikön vuodeosastopaikkoja Kuhmoon samaan aikaan,​ kun alueella on 
tietoon perustuva tarve ympärivuorokautisen hoivan paikoille,​ on vastuuton päätös. 
Muutosohjelman oli tarkoitus olla sopeuttava asiakirja,​ mitä valtiovarainministeriö 
myös edellyttää Kainuun hyvinvointialueelta,​ sillä hyvinvointialueen on katettava 
kertyneet alijäämät ja päästävä talouden tasapainoon. Tällä äänestyspäätöksellä 
sopeuttavasta muutosohjelmasta tuli kustannuksia lisäävä.

Sami Sainio: Täten tehtäköön tiettäväksi pöytäkirjaan se asia,​ että jätän aluevaltuuston 
kokouksesta kohdassa 21 eriävän mielipiteen. Alla perusteluni: Pidän tehtyä päätöstä 
vastuuttomana ja hyvinvointialueen itsenäisyyttä vakavasti heikentävänä,​ sillä siinä 
ehdotetaan miljoonan euron menolisäystä tilanteessa,​ jossa meidän on pakko kattaa 
kertyneet alijäämät valtiovallan tiukassa ohjauksessa. Hyvinvointialuejohtajan esitys 
oli hyvin perusteltu ja tarpeeseen tarkoitettu enkä voine mitenkään olla samaa mieltä 
valtuuston äänestyspäätöksen kanssa,​ sillä koen velvollisuudekseni puolustaa 
Kainuun hyvinvointialuetta arviointimenettelyltä ja täten pitkällä aikavälillä turvata 
aidosti kainuulaisille palvelut ja elinvoiman. Pidän aluehallituksen pohjaa 
populistisena ja ääniä kalastelevana tulevia eduskuntavaaleja silmällä pitävänä 
temppuna. Kajaanissa 8.6.26 Sami Sainio,​ Aluevaltuutettu,​ Kainuun vasemmisto

Helena Ohtonen: Jätän eriävän mielipiteeni pykälään 21.

Hannu Suutari: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
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kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Sari Alakurtti: Jätän eriävän mielipiteen

Susanna Kinnula: Jätän eriävän mielipiteen aluevaltuuston 8.6.2026 kokouksen 
pykälään 21.

 

 

 

 

 

 

Aluehallitus, 15.06.2026, § 172

Virheen korjaaminen viranomaisen itseoikaisuna

Hyvinvointialuelain 106 §:n mukaan aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia,​ jollei 
kokouksessa käsitellä sellaista asiaa tai asiakirjaa,​ joka on lailla säädetty salassa 
pidettäväksi tai jollei aluevaltuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa 
toisin päätä.

Aluevaltuuston suljetussa kokouksessa esitetyt ja siinä käydystä keskustelusta laaditut 
asiakirjat ovat salassa pidettäviä,​ jos niin laissa säädetään.

Muun toimielimen kuin aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia vain,​ jos toimielin niin 
päättää eikä kokouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa,​ joka on lailla säädetty salassa 
pidettäväksi.

Yleisöllä on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myös siltä osin 
kuin kokoukseen osallistutaan sähköisesti.

Hyvinvointialuelain esitöiden mukaan yleisölle tulee järjestää mahdollisuus päästä 
seuraamaan valtuuston kokousta. Yleisöllä tulee olla mahdollisuus seurata valtuuston 
julkista kokousta myös siltä osin kuin kokoukseen osallistutaan sähköisesti.

Aluehallitus on 15.6.2026 § 153 päättänyt,​ että koska aluevaltuuston kokouksessa 
8.6.2026 julkisen kokouksen kokouspaikan ulko-​ovet ovat menneet lukkoon klo 16.00 
estäen yleisöltä pääsyn julkiselle kokouspaikalle,​ aluevaltuuston päätökset 21-​30 §:t 
ovat syntyneet virheellisessä järjestyksessä ja näin ollen päätökset tulee jättää 
täytäntöön panematta.

Hyvinvointialuelain 101 §:n mukaan,​ jos aluehallitus katsoo,​ että aluevaltuuston 
päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​ aluevaltuusto on ylittänyt 
toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen,​ aluehallituksen on jätettävä päätös 
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täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava aluevaltuuston uudelleen 
käsiteltäväksi.

Asia tulee saattaa viipymättä aluevaltuuston uudelleen käsiteltäväksi 
hyvinvointialuelain 101 §:n mukaisesti.

Kainuun hyvinvointialueen 149 §:n mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai 
jäsenen ehdotuksesta,​ jota on kannatettu,​ ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi 
asian,​ jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Asiavirheen korjaamista koskevan hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi 
poistaa virheellisen päätöksensä ja ratkaista asian uudelleen,​ jos:

1) päätös perustuu selvästi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;​

2) päätös perustuu ilmeisen väärään lain soveltamiseen;​

3) päätöstä tehtäessä on tapahtunut menettelyvirhe;​ tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystä,​ joka voi olennaisesti vaikuttaa päätökseen.

Päätös voidaan korjata 1 momentin 1-​3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa 
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Päätöksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi 
edellyttää,​ että asianosainen suostuu päätöksen korjaamiseen. Asianosaisen 
suostumusta ei kuitenkaan tarvita,​ jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut 
asianosaisen omasta menettelystä. Päätös voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa 
tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen käsittelee korjaamisasian omasta 
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtävä tai vaatimus virheen 
korjaamiseksi on esitettävä viiden vuoden kuluessa päätöksen tekemisestä. 
Asiavirheen korjaaminen edellyttää,​ että asia käsitellään uudelleen ja asiassa 
annetaan uusi päätös. Asia-​ tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtävä merkintä 
alkuperäisen päätöksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen käytössä olevaan 
tietojärjestelmään.

Koska aluevaltuuston päätökset 21-​30§:t ovat syntyneet edellä esitetyllä tavalla 
virheellisessä järjestyksessä,​ aluevaltuusto korjaa itseoikaisuna 8.6.2026 tekemäänsä 
päätöstä menettelyvirheen osalta käsittelemällä asian uudelleen.

Asian uudelleen käsitteleminen

Aluevaltuusto on hyväksynyt Kainuun hyvinvointialueen päivitetyn strategian vuosille 
2026–2029 (15.12.2025,​ § 65). Muutosohjelma on hyvinvointialueen strategiaa 
toteuttava uudistus-​ ja sopeuttamissuunnitelma. Siinä kuvataan lähtökohdat ja 
tavoitteet sekä toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Muutosohjelman tavoitteena on talouden ja toiminnan yhteensovittaminen strategian 
pohjalta. Se jatkaa ja uudistaa soveltuvin osin vuosina 2023–2025 toteutetun 
järjestämissuunnitelman linjauksia ja periaatteita.

Hyvinvointialueiden on laadittava myös sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelustrategia,​ 
jossa linjataan palveluiden toteuttamisesta. Palvelustrategian linjaukset kuvataan 
osana muutosohjelmaa. 
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Valtioneuvosto edellyttää hyvinvointialueiden jatkavan palvelujen uudistamista ja 
talouden tasapainottamista. Hyvinvointialueiden lakisääteisessä ohjausneuvottelussa 
ohjauksesta on todettu,​ että Kainuun on uudistettava palveluverkkoa nykyistä 
kustannustehokkaammaksi (ohjausneuvotteluiden muistio 4.12.2025).

Muutosohjelmassa esitetty suunnitelma on edellytys myös sille,​ että hyvinvointialueen 
kertyneiden alijäämien kattamiseen voidaan myöntää lisäaikaa Valtioneuvoston 
esitysten perusteella.

Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) perusteella valtion rahoitus on 
yleiskatteellista ja laskennallista perustuen pääosin hyvinvointialueiden 
tarvetekijöihin. Kun huomioidaan Kainuun hyvinvointialueen lähivuosien ennakoitu 
rahoitustaso ja kustannuskehitys sekä alijäämien kattamisvelvoite,​ huomattavat 
sopeutustoimet ovat väistämättömiä.

Hyvinvointialuelain mukaan (611/2021,​ §122) valtiovarainministeriö voi käynnistää 
arviointimenettelyn,​ mikäli hyvinvointialueella ei ole edellytyksiä suoriutua 
tehtävistään.

Valmistelu

Muutosohjelman valmistelusta on vastannut hyvinvointialueen viranhaltijajohto. 
Poliittisesta ohjauksesta ovat vastanneet aluevaltuustoryhmien puheenjohtajat.

Valmistelua on käsitelty kevään 2026 aikana aluevaltuustossa ja sen valiokunnissa 
sekä aluehallituksessa,​ hyvinvointialueen johtoryhmässä sekä palvelualueiden ja 
henkilöstön edustajien kanssa.

Ohjelmaluonnoksesta esitettiin avoin lausuntopyyntö 20.4.–4.5.2026. Lausuntoja 
saatiin aluevaltuuston valiokunnilta,​ hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiltä,​ 
Kainuun kunnilta,​ Kainuun liitolta,​ järjestökentän edustajilta sekä kuntalaisilta ja 
hyvinvointialueen henkilöstöltä. Myös aluevaltuustoryhmät ovat jättäneet 
kannanottonsa ohjelmaluonnoksesta.

Lausunnot on huomioitu osana muutosohjelman valmistelua ja niitä hyödynnetään 
myös muissa yhteyksissä. Yhteenveto lausunnoista on liitteenä.

Tavoitteet

Strategia ja muutosohjelma perustuvat tunnistettuihin toimintaympäristön 
muutoksiin,​ kuten alueen väestökehitykseen ja hyvinvointiin,​ henkilöstön 
saatavuuteen liittyviin haasteisiin sekä taloustilanteeseen ja valtion ohjaukseen.

Strategiset valinnat (painopisteet) ja niiden päätavoitteet antavat perusteet 
muutosohjelmalle. Nämä jakaantuvat toimenpiteisiin,​ jotka ovat keskeisiä edistettäviä 
kokonaisuuksia tai osaprojekteja.

Muutosohjelma toteuttaa Kainuun hyvinvointialueen strategisia linjauksia,​ kuvaa 
palvelustrategiset valinnat ja toimii uudistus-​ ja sopeuttamissuunnitelmana. 
Tavoitteena on turvata riittävät ja vaikuttavat palvelut sekä yhteensovittaa ne 
käytettävissä oleviin resursseihin talouden tasapainottamiseksi.  Muutosohjelma 
kytkeytyy tiiviisti talousarvioon,​ taloussuunnitelmaan ja vuosittaisiin tavoitteisiin.
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Aluehallituksen tehtävänä on päättää toimeenpanosta viranhaltijaesitysten pohjalta 
strategisten linjausten ja periaatteiden ohjaamana.

Toimenpiteiden priorisointi,​ aikataulutus,​ taloudelliset tavoitteet ja vaikutusten 
ennakkoarviointi tarkentuvat toteutusvaiheessa. On huomioitava,​ että pelkästään 
muutosohjelman linjauksilla ei voida saavuttaa talouden tasapainottamista eikä jo 
kertyneiden alijäämien kattamista,​ vaan sopeutustoimia tulee jatkaa kaikissa 
toiminnoissa.

Yhteys alijäämien kattamisajan jatkamiseen

Voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti kumulatiiviset alijäämät tulee kattaa 
vuoden 2026 loppuun mennessä. Hyvinvointialuelakia on esitetty muutettavaksi 
alijäämien kattamisen määräajan osalta (HE VM/2025/2331).

Esityksen mukaan valtiovarainministeriö voi hyvinvointialueen hakemuksesta 
harkinnanvaraisesti päättää alijäämän kattamisajan jatkamisesta vuoden 2029 
loppuun saakka. Päätöksen edellytyksenä on,​ että määräajan jatkaminen on 
välttämätöntä lainsäädännön noudattamiseksi,​ kertynyt alijäämä on katettavissa 
jatketun määräajan puitteissa ja hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyväksymä 
suunnitelma alijäämän kattamiseksi.

Kainuun hyvinvointialueen muutosohjelma sisältää toimenpiteet,​ joilla taloutta 
tasapainotetaan siten,​ että alijäämien kattaminen on mahdollista vuoteen 2029 
mennessä. Muutosohjelma sisällytetään osaksi taloussuunnitelmaa. 

Alijäämien kattamisen tarkempi toimeenpano ja toimenpiteiden seuranta toteutetaan 
osana vuosien 2027–2029 talousarvioiden valmistelu# ja seurantaprosessia. 

 

Ehdotus

Aluehallitus:

1. päättää saattaa asian aluevaltuustolle uudelleen käsiteltäväksi,​ koska 
aluevaltuuston 8.6.2026 päätökset 21-​30 §:t ovat syntyneet edellä esitetyllä tavalla 
virheellisessä järjestyksessä

2. esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen muutosohjelman 
2026-​2029.

Päätös
Aluehallitus päätti yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä ottaa kiireellisenä 
käsiteltäväksi aluevaltuuston päätöksen itseoikaisua koskevan lisäpykälän.

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

Susanna Kinnula saapui kokoukseen ennen tämän pykälän käsittelyä klo 16.05.

Aluevaltuusto, 22.06.2026, § 33
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Liitteet
1 Muutosohjelma 2026 - 2029
2 LIITE 1 Yhteenveto_ Muutosohjelman valmisteluun liittyvät lausunnot
3 Liite 2 Järjestämissuunnitelman periaatteet
4 LIITE 3 Palveluympäristön kuvaus

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen 
muutosohjelman 2026-​2029.

Äänestykset
Jaa: pohjaesitys
Ei: Paavo Oikarisen lisäysesitys muutosohjelmaan kohtaan “Palvelut kuntoon # 
Uudistamme palveluympäristöä asiakkaiden tarpeet ja yhdenvertaisuus 
huomioiden�? s. 23 �?Vuodeosastohoidon rakennetta kehitetään niin, että 
somaattisen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon käytössä on vuoden 2027 
loppuun mennessä palvelutarpeeseen perustuen yhteensä enintään 186 
vuodepaikkaa. Haluttu tilanne aikaansaadaan hallitusti vahvistamalla samanaikaisesti 
kotiin vietäviä palveluja, kotisairaalatoimintaa ja kuntoutusta.�?
Tyhjä:

Kyllä
Tuovi Kemppainen
Hannu Korhonen
Kirsi Moisanen
Eveliina Kinnunen
Pentti Moilanen
Minna Leinonen
Jaakko Mikkola
Markku Oikarinen
Aaro Tolonen
Mari Kela
Jouni Lämpsä
Salla Heikkinen
Heikki Hekkala
Sami Kilpeläinen
Pentti Huttunen
Seija Lukkarinen
Nina Määttä
Erja Helttunen
Heikki Huotari
Esa Kemppainen
Kaisa Oinas-Panuma
Taina Matero
Antti Kela
Ei
Tea Heikkinen
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Jouko Korhonen
Raimo Piirainen
Susanna Kinnula
Marjo Kangasharju
Pentti Malinen
Karoliina Kuvaja
Kari Hyvönen
Miikka Kortelainen
Mikko Kanniainen
Mikko Alakärppä
Toivo Kyllönen
Helena Ohtonen
Paavo Enroth
Sari Alakurtti
Paavo Oikarinen
Aki Räisänen
Juhani Seppänen
Peppiina Kahakka
Atte Seppänen
Hannu Suutari
Teemu Kyllönen
Esa Ahonen
Paavo Niemelä
Sakari Seppänen
Matti Heikkinen
Jaakko Perhovaara
Terttu Huttu-Juntunen
Riikka Seppänen
Päivi Soldatkin
Sami Halonen
Heimo Keränen
Pasi Kilpeläinen
Riikka Huotari
Unto Väisänen
Riikka Heikkinen

Jaa: pohjaesitys
Ei: Tea Heikkisen esitys:
Esitän, että muutosohjelman liitteestä 3 poistetaan palveluympäristön kuvauksesta 
Kuhmon terveydenhuoltolain mukaiset arviointi- ja kuntoutusyksikön osastopaikat
Tyhjä:

Kyllä
Tuovi Kemppainen
Eveliina Kinnunen
Kirsi Moisanen
Hannu Korhonen
Minna Leinonen
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Erja Helttunen
Sakari Seppänen
Kaisa Oinas-Panuma
Esa Kemppainen
Seija Lukkarinen
Pentti Malinen
Mikko Kanniainen
Toivo Kyllönen
Heimo Keränen
Salla Heikkinen
Paavo Niemelä
Jaakko Mikkola
Aaro Tolonen
Nina Määttä
Mari Kela
Antti Kela
Paavo Oikarinen
Pentti Huttunen
Teemu Kyllönen
Pentti Moilanen
Riikka Seppänen
Heikki Huotari
Riikka Heikkinen
Esa Ahonen
Sami Kilpeläinen
Taina Matero
Ei
Jouko Korhonen
Peppiina Kahakka
Tea Heikkinen
Unto Väisänen
Susanna Kinnula
Aki Räisänen
Riikka Huotari
Sari Alakurtti
Helena Ohtonen
Raimo Piirainen
Paavo Enroth
Kari Hyvönen
Juhani Seppänen
Markku Oikarinen
Karoliina Kuvaja
Hannu Suutari
Heikki Hekkala
Atte Seppänen
Terttu Huttu-Juntunen
Jaakko Perhovaara
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Matti Heikkinen
Mikko Alakärppä
Marjo Kangasharju
Pasi Kilpeläinen
Päivi Soldatkin
Jouni Lämpsä
Sami Halonen
Miikka Kortelainen

Päätös
Keskustelun kuluessa Tea Heikkinen teki pohjaesityksestä poikkeavan esityksen:
Esitän,​ että muutosohjelman liitteestä 3 poistetaan palveluympäristön kuvauksesta 
Kuhmon terveydenhuoltolain mukaiset arviointi-​ ja kuntoutusyksikön osastopaikat.

Paavo Enroth,​ Aki Räisänen,​ Hannu Suutari,​ Matti Heikkinen,​ Atte Seppänen,​ Juhani 
Seppänen ja Sami Halonen kannattivat Tea Heikkisen esitystä.

Keskustelun kuluessa Paavo Oikarinen teki lisäysesityksen muutosohjelmaan kohtaan 
“Palvelut kuntoon # Uudistamme palveluympäristöä asiakkaiden tarpeet ja 
yhdenvertaisuus huomioiden�? s. 23 �?Vuodeosastohoidon rakennetta kehitetään 
niin,​ että somaattisen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon käytössä on 
vuoden 2027 loppuun mennessä palvelutarpeeseen perustuen yhteensä enintään 186 
vuodepaikkaa. Haluttu tilanne aikaansaadaan hallitusti vahvistamalla samanaikaisesti 
kotiin vietäviä palveluja,​ kotisairaalatoimintaa ja kuntoutusta.�?

Aki Räisänen,​ Pentti Malinen ja Matti Heikkinen kannattivat Paavo Oikarisen esitystä.

Aluevaltuuston puheenjohtaja totesi,​ että tehtiin pohjaesityksestä poikkeavia,​ 
kannatettuja esityksiä ja asioista oli äänestettävä.

Puheenjohtaja totesi esitysten käsittelyjärjestykseksi seuraavasti:

Ensin käsiteltiin Paavo Oikarisen lisäysesitys.

Äänestyksessä vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Paavo Oikarisen lisäysesitys.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:
Jaa: pohjaesitys
Ei: Paavo Oikarisen lisäysesitys

Äänestyksessä annettiin 59 ääntä.
Jaa: 23 ääntä
Ei: 36 ääntä

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin Paavo Oikarisen 
lisäysesitys muutosohjelmaan kohtaan “Palvelut kuntoon # Uudistamme 
palveluympäristöä asiakkaiden tarpeet ja yhdenvertaisuus huomioiden�? s. 23 �?
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Vuodeosastohoidon rakennetta kehitetään niin,​ että somaattisen 
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon käytössä on vuoden 2027 loppuun 
mennessä palvelutarpeeseen perustuen yhteensä enintään 186 vuodepaikkaa. 
Haluttu tilanne aikaansaadaan hallitusti vahvistamalla samanaikaisesti kotiin vietäviä 
palveluja,​ kotisairaalatoimintaa ja kuntoutusta.�?

Seuraavaksi käsiteltiin Tea Heikkisen esitys.

Äänestyksessä vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Tea Heikkisen esitys.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:
Jaa: pohjaesitys
Ei: Tea Heikkisen esitys

Äänestyksessä annettiin 59 ääntä.
Jaa: 31 ääntä
Ei: 28 ääntä

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin pohjaesitys.

Tea Heikkinen,​ Peppiina Kahakka,​ Matti Heikkinen,​ Karoliina Kuvaja,​ Atte Seppänen,​ 
Aki Räisänen,​ Marjo Kangasharju,​ Susanna Kinnula,​ Pasi Kilpeläinen,​ Hannu Suutari,​ 
Juhani Seppänen ja Jouni Lämpsä jättivät eriävän mielipiteen.

Päivi Soldatkin saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 19.47.
Tämän pykälän käsittelyn aikana merkittiin tauko 19.45–19.55.

Heikki Huotari poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 20.12.
Tea Heikkinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 20.12 ja liittyi 
kokoukseen (etänä) klo 20.13.
Hannu Suutari poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 20.12 ja liittyi 
kokoukseen etänä klo 20.12.

Tämän pykälän jälkeen otettiin uudelleen käsittelyyn § 32 pöytäkirjantarkastajien 
valinta ja valittiin toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi Riikka Huotari §:t 34-​42.

Eriävä mielipide
Tea Heikkinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Peppiina Kahakka: Eriävä mielipide
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Matti Heikkinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Karoliina Kuvaja: Muutosohjelman päätös lisätä Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikön vuodeosastopaikkoja Kuhmoon samaan aikaan,​ kun alueella on 
tietoon perustuva tarve ympärivuorokautisen hoivan paikoille,​ on vastuuton päätös. 
Muutosohjelman oli tarkoitus olla sopeuttava asiakirja,​ mitä valtiovarainministeriö 
myös edellyttää Kainuun hyvinvointialueelta,​ sillä hyvinvointialueen on katettava 
kertyneet alijäämät ja päästävä talouden tasapainoon. Tällä äänestyspäätöksellä 
sopeuttavasta muutosohjelmasta tuli kustannuksia lisäävä.

Atte Seppänen: Eriävä mielipide

Aki Räisänen: Jätän eriävän mielipiteen

Marjo Kangasharju: Jätän eriävän mielipiteen

Susanna Kinnula: Jätän eriävän mielipiteen aluevaltuuston 22.6.2026 kokouksen 
pykälään 33

Pasi Kilpeläinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Hannu Suutari: Jätän eriävän mielipiteen

Juhani Seppänen: Jätän eriävän mielipiteen

Jouni Lämpsä: Jätän eriävän mielipiteen

 

 

 

 

 

Aluehallitus, 28.09.2026, § 236

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Tolonen, järjestämisjohtaja, eija.tolonen@kainuu.fi
Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi
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Liitteet
1 Toimenpidesuunnitelma alijäämien kattamiseksi

Hyvinvointialuelain 115 §:ssä on säädetty hyvinvointialueille velvollisuus kattaa 
vuosina 2023 ja 2024 kertyneet alijäämät vuoden 2026 loppuun mennessä. Kainuun 
hyvinvointialueen taloudelliset ja toiminnalliset lähtökohdat huomioon ottaen tätä ei 
voida pitää realistisesti toteutettavissa olevana ilman merkittävää riskiä lakisääteisten 
sosiaali-​,​ terveys-​ ja pelastuspalvelujen järjestämiselle. Hyvinvointialuelain väliaikainen 
115 a § mahdollistaa kuitenkin alijäämien kattamisajan pidentämisen enintään 
vuoden 2029 loppuun saakka. Kattamisajan pidennys on harkinnanvarainen,​ ja sen 
myöntäminen edellyttää hyvinvointialueen hakemusta. Hyvinvointialueen on 
pystyttävä osoittamaan,​ että alijäämä on katettavissa jatkoajan puitteissa. 
Aluevaltuuston on hyväksyttävä suunnitelma alijäämien kattamiseksi viipymättä. 
Tässä suunnitelmassa on esitettävä konkreettiset toimenpiteet,​ joilla varmistetaan 
alijäämiä vastaava ylijäämäkertymä.

Kainuun hyvinvointialue jätti 7.7.2026 valtiovarainministeriölle hakemuksen vuosina 
2023 ja 2024 kertyneiden alijäämien kattamisajan pidentämisestä vuoden 2029 
loppuun saakka. Hakemuksen perusteena oleva alijäämien kattamissuunnitelma 
perustui Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuuston 22.6.2026 §33 hyväksymään 
muutosohjelmaan 2026–2029. Suunnitelmassa määriteltiiin talouden 
tasapainottamisen tavoitteet,​ palvelurakennetta koskevat uudistukset,​ tuottavuuden 
ja kustannusvaikuttavuuden parantamistoimenpiteet,​ vuosittaiset taloudelliset 
tavoitteet sekä alijäämien kattamisen seuranta ja raportointi.

Ministeriöiden (VM ja STM) ja Kainuun hyvinvointialueen välisessä 
lisätietokokouksessa 8.9.2026 edellytettiin alijäämien kattamisen määräajan 
jatkamiseksi hyvinvointialueen täydentävän hakemusta aluevaltuuston hyväksymällä 
suunnitelmalla,​ jonka tulee sisältää yksilöidyt toimenpiteet. Aluevaltuuston aiemmin 
hyväksymään muutosohjelmaan perustuen on laadittu toimenpidesuunnitelma 
alijäämän kattamiseksi.

 

Liite: Toimenpidesuunnitelma alijäämän kattamiseksi 

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

1. esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen muutosohjelmaan 
2026-​2029 perustuvan Toimenpidesuunnitelman alijäämän kattamiseksi.

2. valtuuttaa viranhaltijat tekemään Toimenpidesuunnitelmaan mahdolliset tarvittavat 
teknisluonteiset korjaukset ja tarkennukset ja tuomaan ne aluehallituksen tietoon 
ennen aluevaltuuston käsittelyä.

Päätös
Hyväksyi.
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Aluevaltuusto, 12.10.2026, § 51

Liitteet
1 Toimenpidesuunnitelma alijäämien kattamiseksi
2 Muut säästötoimet
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisältää henkilötietoja
3 Henkilöstövaikutukset
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisältää henkilötietoja

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen 
muutosohjelmaan 2026-​2029 perustuvan Toimenpidesuunnitelman alijäämän 
kattamiseksi.
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§ 52
Tiedoksi merkittävät asiat

Aluevaltuustolle tuodaan tiedoksi muut asiat.

Ehdotus

Aluevaltuusto merkitsee muut asiat tiedoksi.
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